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Estudo Teécnico Preliminar 75/2024

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 64584.016893/2024-50

2. Descricao da necessidade

2.1 Aquisicdo de Materiais de Consumo OPME (Orteses, Préteses e Materiais Especiais) para a Clinica de
Ginecologia em prol do HMASP destinados a suprir as necessidades no ambito da 2* Regido Militar, conforme
condig¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas no Termo de Referéncia.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Chefe da Ginecologia José Antonio Di Pierro - Maj Med

4. Descricdo dos Requisitos da Contratacao

4.1 O tipo de solucdo a contratar se justifica por ser o Pregdo Eletronico a modalidade de licitacdo preconizada
pela Lei n® 14.133/2021.

4.2 Os padroes minimos de qualidade e as especificagdes técnicas dos itens a serem licitados, bem como suas
exigéncias fardo parte do documento Termo de Referéncia. A contratacdo serd realizada por meio do Sistema
de Registro de Precos, conforme Lei n°® 14.133/2021.

4.3 Trata-se de eventual Aquisicio de Materiais de Consumo OPME (Orteses, Préteses e Materiais Especiais)
para a Clinica de Ginecologia em prol do HMASP. As licitantes deverdo observar estritamente as
especificacoes técnicas dos materiais constantes do Termo de Referéncia. Divergéncias técnicas poderdo
implicar na desclassificacdo da proposta apresentada pela licitante.

4.4 Prazo e condicOes de entrega dos materiais: conforme pormenorizado no Termo de Referéncia.

4.5 A empresa, durante a apresentacdo da proposta devera cumprir as recomendac¢des e normas emitidas pelos
6rgdos ambientais, e, no que couber, os previstos na Instru¢do Normativa SLTI/MPOG n° 01, de 19/01/2010 e
da Lei n° 12.187, de 29 de dezembrode 2009, que institui a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima -
PNMC, apresentando Declaracdo de Sustentabilidade Ambiental, na forma do Anexo do Edital, além das
Normas Brasileiras - NBR publicadas pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas sobre descartes de
residuos sélidos, matérias contaminantes, bem como a utilizacdo de material atoxico, reciclado e
biodegradavel. O descumprimento das clausulas contratuais sujeitara as contratadas as sangdes previstas no
instrumento convocatério que dara origem a esta contratagao.

4.6 A Contratada deve cumprir todas as obrigacdes constantes no Edital, seus anexos e sua proposta,
assumindo exclusivamente os riscos e as despesas decorrentes da boa e perfeita execucdo do objeto e, ainda
cumprir as exigéncias normativas para a sua fabricacdo, importacdo, comercializacdo e materiais especiais, que
se encontram reguladas pelos seguintes normativos:
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4.6.1 Lei n° 6.360, de 23 de setembro de 1976, que “dispde sobre a vigilancia sanitaria a que ficam
sujeitos os correlatos e outros produtos, e da outras providéncias”;

4.6.2 Resolugdo da Diretoria Colegiada - RDC n° 185 de 22/10/2001 e alteracdes, que trata do registro
de produtos médicos na Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria — ANVISA, apresentando certificado
de Boas préticas de Fabricacdo e controle por linha de produgdo/produtos no que couber, emitido pela
secretaria de vigilancia sanitaria do Ministério da Satide; e

4.6.3 Plano de Gerenciamento de Residuos de Servicos de Saide — PGRSS elaborado pelo 6rgdo, e Lei
n° 12.305/10 — Politica Nacional de Residuos Solidos e Resolu¢gado CONAMA n° 358, de 29/04/2005
(no que tange o gerenciamento dos residuos de servicos de saide).

4.7 Os bens devem ser, preferencialmente, acondicionados em embalagem individual adequada, com o menor
volume possivel, que utilize materiais reciclaveis, de forma a garantir maxima protecdo durante o transporte e
0 armazenamento.

4.8 Devem ser observados os requisitos ambientais para obtencdo de certificacdo do INMETRO como
produtos sustentaveis ou de menor impacto ambiental em relacdo aos seus similares, no que couber; e

4.9 A Contratada devera contribuir para a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel no camprimento
de diretrizes e critérios de sustentabilidade ambiental, de acordo com o Art. 225, CF/88, e em conformidade
com o Art. 3°% Lei n° 8.666/93 e, no que couber, com o Art. 6°, IN/SLTI/MPOG n° 01, de 19 de janeiro de
2010.

5. Levantamento de Mercado

5.1 Foi elaborada estimativa de custos através da Planilha de Pesquisa de Precos por esta Equipe de
Planejamento juntamente ao Setor de Pesquisa de Precos, em observancia Instru¢cdao Normativa SEGES/ME N°
65, de 7 de julho de 2021, a fim de obter um valor estimado para a contratagdo pretendida em consonancia ao
preco praticado no mercado.

6. Descricao da solucao como um todo

7.1. A aquisicdo objetiva atender a necessidade de aquisi¢do dos materiais visa manter a adequada prestacdo de servicos médico-
hospitalares aos militares, civis, inativos, ex-combatentes, pensionistas do Exército e seus dependentes.

7.2. A proposta de trabalho da Clinica de Ginecologia do Hospital Militar de Area de Sdo Paulo (HMASP), que tem como
finalidade proporcionar o atendimento cirirgico as pessoas envolvidas com diagndsticos e tratamentos de pacientes com doengas
ginecologicas.

7.3. O presente Termo de Referéncia apresenta o fortalecimento das agdes cirtirgicas, o fornecimento de materiais/equipamentos
para complementar o tratamento da limitacdo causada pela incapacidade e desenvolvimento do potencial remanescente.

7.7. Justificadamente, portanto, opta-se por realizar-se a presente licitacdo, para tal, esta Unidade Gestora, recebera provisoes
orcamentdrias especificas para tais aquisi¢oes, demandando fiel observancia aos preceitos legais que regem as compras
governamentais na Administracdo Publica.

7.8. Da formacao de grupos:

7.8.1. E obrigatério que todos os itens que compdem o GRUPO sejam compativeis de acordo com o descritivo, pois sdo
materiais utilizados conjuntamente em procedimentos ginecolégicos especificos, tais como Ginecologia Geral,
Videolaparoscopia e Histeroscopia. A mistura de materiais, além da possivel incompatibilidade de instrumentais e da
possibilidade da falha da entrega no tempo necessario, poderd incidir a erros técnicos na sua aplicagdo e uso e suspensao
do procedimento cirurgico, podendo gerar problemas na operacao de pacientes e graves consequéncias ao mesmo.
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7.9. Do Comodato:

7.9.1. A aquisicdo de diversos equipamentos para os procedimentos cirirgicos se mostram inviaveis pelos seguintes
motivos:

7.9.1.1. Constante evolucdo tecnolégica, com a descontinuagdo da fabricagdo dos equipamentos em poucos anos.
Esta descontinuidade na fabricagdo leva a dificuldades para manutengdo e, em certas situa¢des, para obtencao do
mesmo nivel de qualidade.

7.9.1.2 Os equipamentos com as melhores tecnologias sdo de custo elevado, ndo sendo possivel para a Administracao
amortizar ao longo do periodo de uso o valor investido na aquisicao.

7.9.1.3. A aquisicdo de equipamentos exige a contratacdo de servico de manutencdo, o que, para os equipamentos de
melhor tecnologia, sdo realizados por poucas Empresas, as quais detém a exclusividade na distribuicdo de pegas. Isto por
sua vez leva, invariavelmente, a altos custos de manutengao.

7.9.2. Ndo hé vantagem da locacdo de equipamentos cirtirgicos em realizacdo a venda de materiais de consumo com
comodato de equipamento, haja vista o fato de que:

7.9.2.1. As empresas que locam equipamentos sdo as mesmas que distribuem os materiais. Existe para os itens
agrupados, vinculacdo entre marca/fabricante do material e marca/fabricante do equipamento. Ou seja, as
Empresas que concorrem para a locagdo sdo as mesmas que concorrem na modalidade venda de materiais com
comodato de equipamento. O que garante o menor preco é a quantidade estabelecida para o fornecimento dos
materiais e ndo a modalidade locagdo ou comodato.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

7.4. Os célculos dos quantitativos maximos e minimos foram feitos em funcdo da média de consumo dos
materiais utilizados pela clinica de Ginecologia nos anos de 2022 e 2023, estabelecendo-se um quantitativo por
razoabilidade nos casos de itens de primeira aquisicao.

7.5. As quantidades foram estabelecidas de acordo a média de cirurgias e atendimentos no ano de 2021 e 2022,
e com a utilizacdo do material da clinica de Ginecologia por outras especialidades cirtrgicas, e com isso é
possivel estimar o numero de procedimentos cirtrgicos em 2023, cujo dados comparativos demostram
crescimento de aproximadamente 20% (vinte por cento) ao ano.

7.6. Serd utilizado o Sistema de Registro de Precos de acordo com o Decreto n° 7.892/13, Art. 3° inciso IV,
por ndo ser possivel definir previamente o quantitativo a ser demandado pela Administracdo.

8. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 1.750.317,80
8.1.Estimativa de Preco dos Servigos Pretendidos

Foi elaborada estimativa de custos através da Planilha de Pesquisa de Precos por esta Equipe de Planejamento juntamente ao
Setor de Pesquisa de Precos, em observanciaa Instrucdo Normativa n°® 05/2014, alterada pela Instru¢do Normativa 03/2017, da
Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacdao/MPOG, a fim de obter um valor estimado para a contratagdo pretendida em
consonancia ao preco praticado no mercado. De acordo com estes célculos, o valor total estimado da contratagdo é da ordem de
R$ 1.750.317,80, (Um milh3o, setecentos e cinquenta mil, trezentos e dezessete reais e oitenta centavos).
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9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

9.1 Considera esta Equipe de Planejamento que é dever o Gestor Publico promover as condi¢Oes regulares e
seguras de fornecimento de insumos para a garantia da assisténcia ao paciente em todos os seus niveis dentro
do HMASP, assim como, o bom funcionamento do hospital em relagdo a assisténcia direta ou indireta prestada
ao paciente.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

10.1. Nao ha contratacdes correlatas e/ou interdependentes, tampouco a necessidade de contratagoes
decorrentes do objeto pretendido.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

11.1 A presente contratacio encontra-se devidamente alinhada ao PLANO DE GESTAO DO HMASP 2020/2024, em especial ao
(s) objetivo(s) estratégico(s) a seguir:

11.1.1 OBJETIVO ESTRATEGICO ORGANIZACIONAL N° 2 (OE 02) - Aumentar a capacidade produtiva do hospital
em todas as areas em que ocorram atendimentos ambulatoriais, exames laboratoriais e de imagens, procedimentos
cirdrgicos, terapia intensiva e internagdes do HMASP.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

12.1 Atendimento célere e de qualidade das demandas por OPME no ambito Clinica de Ginecologia do
HMASP.

12.2 Reducao dos gastos com encaminhamento junto as OCS; e

12.3 Melhoria no aproveitamento das instalagdes, dos equipamentos e da mdo de obra especializada ja
existentes no

HMASP por meio da reducao da capacidade ociosa.

13. Providencias a serem Adotadas

13.1. A natureza desta contratacdo especifica ndo gera a necessidade de adequacdo do ambiente deste Hospital
para implantagao dos servigos pretendidos.

14. Possiveis Impactos Ambientais

14.1 Os possiveis impactos ambientais atrelados a eventual contratacdo em tela e os riscos a eles associados
encontram-se referenciados no Mapa de Riscos e no Termo de Referéncia, cumprindo ressaltar a relagcao de
obrigagoes por parte da contratada e/ou da contratante a fim de gerenciar tais riscos, seja mitigando, evitando,
retendo ou transferindo os mesmos (conforme o caso), bem como a observancia do Plano de Gerenciamento de
Residuos de Servicos de Satde
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15. Da Classificacao de Sigilo

15.1. Nao hé a necessidade de classificacdo do presente processo nos termos da Lei n°® 12.527, de 18 de
novembro de 2011.

16. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.

16.1. Justificativa da Viabilidade

15.1. Diante da analise dos fatos langado acima, entende esta Equipe de Planejamento que, conforme o
exposto, a contratacao pretendida é vidvel.

17. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o horério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

LETHYCIA MEIRELLES DALLA
Equipe de apoio

JOSE ANTONIO DI PIERRO
Chefe da Ginecologia

PABLO LUIZ QUEIROZ FUZARO CHIARINOTTI

Ordenador de Despesas
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
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